Доклад

по вопросу «О результатах исполнения программы «Противодействие

коррупции в Ненецком автономном округе на 2010 - 2012 годы»

Управлением по государственному регулированию цен (тарифов)

Ненецкого автономного округа»

Программа «Противодействие коррупции в Ненецком автономном округе на 2010 - 2012 годы» (далее – Программа) утверждена постановлением Администрации НАО от 29.12.2009 № 252-п.

Целью Программы является устранение причин и условий, порождающих коррупцию в органах исполнительной власти Ненецкого автономного округа. 

Программа реализуется за счет средств бюджета Ненецкого автономного округа, предусмотренных на содержание органов исполнительной власти Ненецкого автономного округа.

В рамках реализации Программы Управлением проведены следующие мероприятия в соответствии с Перечнем мероприятий Программы:

1. Утвержден План противодействия коррупции в Комитете по государственному регулированию цен (тарифов) Ненецкого автономного округа распоряжением КГРЦТ НАО от 15.12.2010 № 64.

В план включены следующие мероприятия:

1) размещение на сайте Администрации Ненецкого автономного округа проектов приказов и приказов КГРЦТ НАО, регламентов предоставления государственных услуг, информации регулируемых организаций, подлежащей свободному доступу;

2) размещение информации о деятельности КГРЦТ НАО в Единой информационно-аналитической системе Федеральной службы по тарифам России;

3) публикация в средствах массовой информации Ненецкого автономного округа приказов КГРЦТ НАО, ежегодного отчета о деятельности КГРЦТ НАО, разъяснений по вопросам, интересующим население;

4) запрос котировок на право заключения государственного контракта на закупку основных средств посредством электронных торгов;

5) проведение антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов КГРЦТ НАО;

6) проведение аттестации государственных служащих КГРЦТ НАО;

7) включение в планы повышения квалификации государственных гражданских служащих вопросов предупреждения коррупции;

8) разработка и внедрение административных регламентов исполнения государственных функций и предоставления государственных услуг КГРЦТ НАО.

Исходя из требований Национального плана противодействия коррупции на 2012-2013 годы, распоряжениями от 20 апреля 2012 года № 31 и от 9 августа 2012 года № 105 внесены изменения в План противодействия коррупции, направленные на достижение конкретных результатов, определены ответственные, осуществляющие контроль за выполнением мероприятий Плана. План дополнен разделом «Организация работы по выявлению случаев возникновения конфликта интересов». В целях предотвращения и урегулирования конфликта интересов, одной из сторон которого являются государственные гражданские служащие Управления, в План включены следующие мероприятия: 

- Проверка наличия родственных отношений между проверяющими и проверяемыми в 2011-2012 г.г. и при составлении плана проверок на 2013 год;

- Проверка наличия родственных отношений между экспертами и руководителями регулируемых организаций при проведении экспертиз тарифов в 2011-2012 г.г.;

- Предание гласности и применение мер ответственности, предусмотренных законодательством Российской Федерации, в случае выявления конфликта интересов;

- Обсуждение вопроса о состоянии работы по выявлению и предотвращению конфликта интересов и мерах по ее совершенствованию.

Все мероприятия, предусмотренные Планом, выполнены, распоряжением Управления от 29.12.2012 № 183 утвержден План противодействия коррупции в Управлении на 2013-2014 годы. 

2. В соответствии с пунктом 2.2 перечня мероприятий Программы Управлением проводился сопоставительный анализ закупочных и среднерыночных цен при размещении государственных заказов.

В 2010 году размещались госзаказы на право заключения государственных контрактов на приобретение оргтехники и офисной бумаги путем проведения запроса котировок для субъектов малого предпринимательства с предъявлением требований к качественным и ценовым характеристикам. При этом закупочная цена на бумагу сложилась на 14% ниже рыночной, а на оргтехнику – на 30% ниже рыночной цены.

В 2011 году госзаказы не размещались.

В 2012 году был размещен госзаказ на право заключения государственного контракта на поставку картриджей-тонеров для оргтехники у субъектов малого предпринимательства с предъявлением требований к качественным и ценовым характеристикам. При этом закупочная цена на картридж-тонеры сложилась на 20% ниже рыночной. В целях недопущения проявления коррупционных действий при размещении государственных заказов был проведен открытый аукцион в электронной форме.

3. В соответствии с Порядком проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Ненецкого автономного округа и их проектов, утвержденном постановлением Администрации Ненецкого автономного округа от 15.04.2009 № 54-п «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов Ненецкого автономного округа» антикоррупционная экспертиза проектов нормативных правовых актов осуществляется Управлением самостоятельно.

Действующие нормативные правовые акты направляются для проведения антикоррупционной экспертизы в правовое управление Аппарата Администрации Ненецкого автономного округа. 

В течение всего срока действия Программы Управлением  разработано и принято 228 нормативно-правовых акта, по результатам антикоррупционных экспертиз коррупциогенные факторы в проектах НПА в 2010 и 2012 годах не выявлены.

В 2011 году проекты приказов об утверждении административных регламентов предоставления государственных услуг были направлены в Управление Министерства юстиции РФ по Архангельской области и Ненецкого автономному округу для проведения экспертизы. В 3 проектах выявлен коррупциогенный фактор – широта дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения. Проекты приказов доработаны, коррупциогенные факторы устранены.

Правовым управлением Аппарата Администрации Ненецкого автономного округа при проведении антикоррупционной экспертизы выявлены коррупциогенные факторы – широта дискреционных полномочий и неполнота административных процедур в 2 приказах КГРЦТ НАО. В приказы внесены изменения,  коррупциогенные факторы устранены.

4. В соответствии с пунктом 4.2 Перечня мероприятий Программы Управлением утверждены 9 административных регламентов предоставления государственных услуг и 1 регламент исполнения государственных функций. В целях недопущения закрепления на нормативном уровне возможностей для коррупционных проявлений проекты административных регламентов размещались  на сайте Администрации Ненецкого автономного округа для всеобщего ознакомления и независимой экспертизы.

Должностные регламенты государственных гражданских служащих Управления определяют перечень государственных услуг, в предоставлении которых они принимают участие, а также ответственность за нарушение установленного порядка предоставления государственных услуг. Нарушений установленного порядка предоставления государственных услуг и исполнения государственных функций в отчетном периоде не зафиксировано, проявления коррупции при исполнении государственных функций и предоставлении государственных услуг отсутствуют.

5. В 2011 и 2012 годах 9 государственных гражданских служащих прошли обучение по программам повышения квалификации.

Работник Управления, ответственный за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений, в 2011 году прошел обучение по программе «Организация и проведение антикоррупционной экспертизы нормативно-правовых актов и их проектов» в Академии безопасности и специальных программ г. Москва, в 2012 году – краткосрочное повышение квалификации по программе «Противодействие коррупции в органах государственной власти, в органах местного самоуправления».

В программы обучения семи государственных гражданских служащих был включен вопрос «Обеспечение соблюдения государственными гражданскими служащими законодательства РФ по противодействию коррупции». 

Управление ежеквартально, до 10 числа месяца, следующего за отчетным, представляло в организационно-контрольное управление аппарата Администрации Ненецкого автономного округа отчеты о выполнении мероприятий Программы, а также плана противодействия коррупции в Управлении. Во исполнение пункта 2 распоряжения Губернатора Ненецкого автономного округа от 01.08.2011 № 132-рг «О взаимодействии исполнительных органов государственной власти Ненецкого автономного округа и органов местного самоуправления муниципальных образований Ненецкого автономного округа с правоохранительными органами в Ненецком автономном округе» Управление направляет вышеуказанные отчеты в Прокуратуру Ненецкого автономного округа.

Информация о деятельности Управления в сфере противодействия коррупции размещена на странице Управления в государственной информационной системе Ненецкого автономного округа «Портал органов государственной власти Ненецкого автономного округа» www.ogv-nao.ru  в разделе «Противодействие коррупции». Раздел соответствует единым требованиям к размещению и наполнению разделов официальных сайтов, посвященных вопросам противодействия коррупции.

В результате реализации Программы:

- повысилась степень открытости и доступности информации о деятельности Управления, в том числе, в вопросах противодействия коррупции; 

- совершенствуется система административной регламентации деятельности Управления по предоставлению государственных услуг и исполнению государственных функций, повышается качество и доступность государственных услуг, создаются комфортные условия для заявителей, отсутствуют проявления коррупции при исполнении государственных функций и предоставлении государственных услуг;

- проведение антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Управления и их проектов, позволило устранить коррупциогенные признаки и условия, создающие предпосылки для совершения коррупционных правонарушений.

Показатели достижения результатов реализации Программы:

коррупционные правонарушения со стороны должностных лиц Управления не выявлены;

граждане и организации, с заявлениями о фактах коррупции в Управления не обращались.

