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Управление по государственному регулированию цен (тарифов)

Ненецкого автономного округа
(УГРЦТ НАО)



ул. Ленина, 27 «В», офис 46, г. Нарьян-Мар, Ненецкий автономный округ, 166000

тел. (81853) 4-31-32, тел./факс (81853) 4-37-85, tarif@adm-nao.ru
ДОКЛАД

об осуществлении государственного контроля (надзора)

в сфере государственного регулирования цен (тарифов) 
за 2013 год

Раздел 1.

Состояние нормативно-правового регулирования в

соответствующей сфере деятельности

Государственный контроль (надзор) - деятельность уполномоченных органов государственной власти, направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями, их уполномоченными представителями требований, установленных федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, посредством организации и проведения проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений, а также деятельность уполномоченных органов государственной власти по систематическому наблюдению за исполнением обязательных требований, анализу и прогнозированию состояния исполнения обязательных требований при осуществлении деятельности юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями. 

Основными полномочиями Управления по государственному регулированию цен (тарифов) Ненецкого автономного округа (далее – Управление) является государственное регулирование цен (тарифов) на территории Ненецкого автономного округа и государственный контроль (надзор) в части обоснованности их установления, изменения и применения. 
Государственное регулирование цен (тарифов), а также государственный контроль (надзор) порядка ценообразования  осуществляется в следующих сферах деятельности:

- электроэнергетики, газоснабжения, теплоснабжения, организаций коммунального комплекса;

- деятельности субъектов естественных монополий в транспортных терминалах, портах, аэропортах;

- торговли лекарственными препаратами, включенными в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов;

- услуг производственно-технического назначения, а также товаров и услуг народного потребления и др.

Осуществление Управлением регионального государственного контроля в сфере государственного регулирования цен (тарифов) осуществляется в соответствии со следующими нормативными правовыми актами:

- Конституция Российской Федерации;

- Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях;

- Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- Федеральный закон от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных монополиях»;

- Федеральный закон от 31.03.1999 № 69-ФЗ «О газоснабжении»;

- Федеральный закон от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике»;

- Федеральный закон от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса»;

- Федеральный закон от 23.11. 2009  № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 12.04.2010 № 61-ФЗ «Об обращении лекарственных средств»;

- Федеральный закон от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении»;

- Федеральный закон от 01.07.2011 № 170-ФЗ «О техническом осмотре транспортных средств и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении»;

- постановление Правительства Российской Федерации от 07.03.1995 № 239 «О мерах по упорядочению государственного регулирования цен (тарифов)»;
- постановление Правительства Российской Федерации от 15.04.1996 № 473 «О порядке и условиях оплаты социальных услуг, предоставляемых гражданам пожилого возраста и инвалидам государственными и муниципальными учреждениями социального обслуживания»;

- постановление Правительства Российской Федерации от 29.12.2000 № 1021 «О государственном регулировании цен на газ и тарифов на услуги по его транспортировке на территории Российской Федерации»;

- постановление Правительства Российской Федерации от 23.04.2008 № 293 «О государственном регулировании и контроле цен (тарифов, сборов) на услуги субъектов естественных монополий в транспортных терминалах, портах, аэропортах и услуги по использованию инфраструктуры внутренних водных путей»;

- постановление Правительства Российской Федерации от 14.07.2008 № 520 «Об основах ценообразования и порядке регулирования тарифов, надбавок и предельных индексов в сфере деятельности организаций коммунального комплекса»;

- постановление Правительства Российской Федерации от 10.12.2008 № 950 «Об участии органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов в осуществлении государственного регулирования и контроля деятельности субъектов естественных монополий»;

- постановление Правительства Российской Федерации от 01.12.2009 № 977 «Об инвестиционных программах субъектов электроэнергетики»;

- постановление Правительства Российской Федерации от 30.12.2009 № 1140 «Об утверждении стандартов раскрытия информации организациями коммунального комплекса»;

- постановление Правительства Российской Федерации от 15.05.2010 № 340 «О порядке установления требований к программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности»;

- постановление Правительства Российской Федерации от 29.10.2010 № 865 «О государственном регулировании цен на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов»;

- постановление Правительства Российской Федерации от 27.11.2010 № 938 «О стандартах раскрытия информации субъектами естественных монополий, осуществляющими деятельность в сферах услуг в транспортных терминалах, портах и аэропортах и услуг по использованию инфраструктуры внутренних водных путей»;

- постановление Правительства Российской Федерации от 29.12.2011 № 1178 «О ценообразовании в области регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике»;

- постановление Правительства Российской Федерации от 04.05.2012 № 442 «О функционировании розничных рынков электрической энергии, полном и (или) частичном ограничении режима потребления электрической энергии»;

- постановление Правительства Российской Федерации от 22.10.2012 № 1075 «О ценообразовании в сфере теплоснабжения»;

- постановление Правительства Российской Федерации от 17.01.2013 № 6 «О стандартах раскрытия информации в сфере водоснабжения и водоотведения»;

- постановление Правительства Российской Федерации от 13.05.2013 № 406 «О государственном регулировании тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения»;

- постановление Правительства Российской Федерации от 05.07.2013 № 570 «О стандартах раскрытия информации теплоснабжающими организациями, теплосетевыми организациями и органами регулирования»;

- постановление Администрации Ненецкого автономного округа от 28.06.2012 № 176-п «Об организации и осуществлении органами исполнительной власти Ненецкого автономного округа регионального государственного контроля (надзора), изменении и признании утратившими силу некоторых постановлений администрации Ненецкого автономного округа»;

- постановление Администрации Ненецкого автономного округа от 04.07.2012 № 182-п «Об утверждении порядка организации и осуществления регионального государственного контроля (надзора) в сферах естественных монополий в области регулируемых государством цен (тарифов)»;
- постановление Администрации Ненецкого автономного округа от 04.07.2012 № 183-п «Об утверждении порядка организации и осуществления регионального государственного контроля (надзора) за регулируемыми государством ценами (тарифами) в электроэнергетике»;

- постановление Администрации Ненецкого автономного округа от 03.12.2012 № 364-п «Об утверждении порядка организации и осуществления регионального государственного контроля (надзора) в области регулирования тарифов и надбавок в коммунальном комплексе»;

- постановление Администрации Ненецкого автономного округа от 03.12.2012 № 365-п «Об утверждении порядка организации и осуществления регионального государственного контроля (надзора) в области регулирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения»;

- постановление Администрации Ненецкого автономного округа от 24.12.2013 № 493-п «Об утверждении Порядков организации и осуществления регионального государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством цен (тарифов), регионального государственного контроля (надзора) за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и признании утратившими силу некоторых постановлений Администрации Ненецкого автономного округа»;

- приказ Комитета по государственному регулированию цен (тарифов) Ненецкого автономного округа от 29.11.2011 № 43 «Об утверждении административного регламента исполнения государственной функции «Проведение государственного контроля (надзора) в области регулирования тарифов (цен) и надбавок на территории Ненецкого автономного округа»;
- иных федеральных и региональных нормативных правовых актов. 

Административный регламент осуществления регионального государственного контроля в сфере государственного регулирования цен (тарифов) разработан в целях повышения качества и эффективности проверок, проводимых Управлением при осуществлении регионального государственного контроля в сфере государственного регулирования цен (тарифов), и определяет сроки и последовательность действий (административных процедур) при осуществлении регионального государственного контроля в сфере государственного регулирования цен (тарифов).

Анализ указанных выше нормативных правовых актов показывает, что обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления регионального государственного контроля (надзора) отражены с достаточной степенью доступности, возможности их исполнения и контроля юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями.

Перечисленные нормативные правовые акты размещены для свободного доступа в информационно-коммуникационной сети Интернет на официальном сайте Управления на Портале органов государственной власти Ненецкого автономного округа.
В Ненецком автономном округе контрольные полномочия в сфере государственного регулирования цен (тарифов) осуществляются на региональном уровне, органы муниципальной власти указанными полномочиями не обладают. 

В течение 2013 года Управлением принят 61 приказ по установлению цен (тарифов), подлежащих государственному регулированию.

Для проведения правовой экспертизы на предмет соответствия Конституции РФ и федеральному законодательству проекты приказов направлялись в прокуратуру Ненецкого автономного округа, приказы Управления своевременно направлены в Управление Минюста РФ по Архангельской области и Ненецкому автономному округу, а также в Правовое управление Аппарата Администрации Ненецкого автономного округа. По результатам проведенных экспертиз признаков коррупциогенности в данных приказах не выявлено.

Нормативные правовые акты, изданные Управлением, опубликованы в официальных печатных изданиях – газете «Нарьяна вындер», сборнике нормативно-правовых актов Ненецкого автономного округа. 

Нормативные правовые акты, изданные Управлением, размещаются в свободном доступе на официальном сайте Управления на Портале органов государственной власти Ненецкого автономного округа в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.
В ходе применения нормативных правовых актов при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в сфере государственного регулирования цен (тарифов) и соблюдения порядка ценообразования на товары, работы, услуги в течение 2013 года должностными лицами Управления признаков корупциогенности указанных нормативных актов не выявлено.

Раздел 2.

Организация государственного контроля (надзора),

муниципального контроля

Государственное регулирование цен, тарифов, индексов, надбавок и других видов цен, а также государственный контроль (надзор) в части обоснованности их установления, изменения и применения на территории Ненецкого автономного округа осуществляется Управлением по государственному регулированию цен (тарифов) Ненецкого автономного округа, являющимся уполномоченным государственным органом исполнительной власти Ненецкого автономного округа.
Управление осуществляет свою деятельность на основании Положения об Управлении по государственному регулированию цен (тарифов) Ненецкого автономного округа, утвержденного постановлением Администрации Ненецкого округа от 17.08.2012 № 233-п (далее – Положение), которым определены основные задачи и полномочия Управления.
В соответствии с Положением региональный государственный контроль (надзор) осуществляется в отношении:

- регулируемых государством цен (тарифов) в электроэнергетике, в том числе в части соблюдения стандартов раскрытия информации субъектами оптового и розничного рынков;

- регулирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения, в том числе в части соблюдения стандартов раскрытия информации в сфере теплоснабжения;

- регулирования тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения, в том числе в части соблюдения стандартов раскрытия информации организациями, осуществляющими горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение;

- регулирования тарифов и надбавок в коммунальном комплексе, в том числе в части соблюдения стандартов раскрытия информации организациями коммунального комплекса; 
- соблюдения организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности, в случае если цены (тарифы) на товары и услуги таких организаций подлежат установлению Управлением, требований о принятии программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности и требований к этим программам, устанавливаемых Управлением применительно к регулируемым видам деятельности указанных организаций;

- установления и (или) применения цен (тарифов) в сферах деятельности субъектов естественных монополий, в том числе в части соблюдения стандартов раскрытия информации субъектами естественных монополий;

- применения цен на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, организациями оптовой торговли, аптечными организациями, индивидуальными предпринимателями, имеющими лицензию на фармацевтическую деятельность;

- соблюдения утвержденных высшим исполнительным органом государственной власти Ненецкого автономного округа предельных размеров платы за проведение технического осмотра транспортных средств и предельных размеров расходов на оформление дубликата талона технического осмотра.

Региональный государственный контроль (надзор) осуществляется посредством:

1) проверок: 

юридических лиц, индивидуальных предпринимателей;
органов местного самоуправления в области регулирования тарифов и надбавок;

2) систематического наблюдения за исполнением обязательных требований, анализа и прогнозирования состояния исполнения обязательных требований при осуществлении деятельности юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, а также мониторинга цен (тарифов) в сфере электроэнергетики, в коммунальном комплексе, в сфере теплоснабжения;

3) рассмотрения (при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в части соблюдения стандартов раскрытия информации) ходатайств юридических лиц и индивидуальных предпринимателей об изменении применения утвержденных в установленном порядке форм и (или) периодичности предоставления информации;

4) принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений.
Региональный государственный контроль (надзор) осуществляется Управлением в соответствии с административным регламентом исполнения государственной функции «Проведение государственного контроля (надзора) в области регулирования тарифов (цен) и надбавок на территории Ненецкого автономного округа», утвержденным приказом КГРЦТ НАО от 29.11.2011 № 43 «Об утверждении административного регламента исполнения государственной функции «Проведение государственного контроля в области регулирования тарифов (цен) и надбавок на территории Ненецкого автономного округа» и планом проведения плановых проверок в области государственного регулирования тарифов (цен) и надбавок на территории Ненецкого автономного округа, утвержденным руководителем УГРЦТ НАО 19.10.2012 и согласованного Прокуратурой Ненецкого автономного округа.

Общая штатная численность Управления по состоянию на 31 декабря 2013 года составила 12 штатных единиц (12 должностей государственной гражданской службы). 
Управление возглавляет начальник управления, назначаемый на должность и освобождаемый от должности губернатором Ненецкого автономного округа по согласованию с федеральным органом исполнительной власти в области регулирования тарифов – ФСТ России.

Структурными подразделениями Управления являются два отдела:

- отдел регулирования энергетики и организаций коммунального комплекса;
- отдел регулирования производственно-технической сферы и государственного контроля (надзора).

Должностными лицами Управления, уполномоченным в соответствии с законодательством на осуществление регионального государственного контроля (надзора), являются:

1) начальник Управления;

2) заместитель начальника Управления;

3) начальник отдела регулирования производственно-технической сферы и государственного контроля (надзора) Управления;

4) начальник отдела регулирования энергетики и организаций коммунального комплекса Управления;

5) ведущий консультант отдела регулирования энергетики и организаций коммунального комплекса Управления;

6) ведущий консультант отдела регулирования производственно-технической сферы и государственного контроля (надзора) Управления;

7) главный консультант Управления.

В случае выявления нарушений должностными лицами Управления принимаются следующие меры:

1) выдача предписаний об устранении выявленных нарушений, в том числе с указанием о необходимости обращения в уполномоченный орган власти для внесения соответствующих изменений в инвестиционную программу, в том числе на следующий период регулирования;

2) привлечение должностных и (или) юридических лиц, допустивших выявленные нарушения, к административной ответственности в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;

3) пересмотр регулируемых государством цен (тарифов, надбавок) в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации.

Решения и действия (бездействие) должностных лиц Управления, осуществляющих проверки, могут быть обжалованы в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации.

Сроки и последовательность проведения административных процедур при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) устанавливаются административным регламентом.

Информация о результатах проведенных проверок размещается на Портале органов государственной власти Ненецкого автономного округа в информационно-телекоммуникационной сети Интернет в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и Ненецкого автономного округа.

Управление при исполнении контрольных функций осуществляет свою деятельность как непосредственно, так и во взаимодействии:

- с прокуратурой Ненецкого автономного округа, в том числе по вопросу согласования плана проверок;

- с федеральными органами исполнительной власти и их территориальными органами, органами исполнительной власти Ненецкого автономного округа, органами местного самоуправления, в пределах полномочий, предоставленных действующим федеральным и региональным законодательством, путем направления запросов по вопросам связанным с предметом проверок;

- другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля, по вопросу согласования дат проведения совместных проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей во исполнение требований Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ.

Управление не имеет подведомственных организаций.

В 2013 году выполнение мероприятий по государственному контролю при проведении проверок осуществлялось Управлением без привлечения юридических и граждан в качестве аккредитованных экспертных организаций и экспертов.
В целях реализации Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ, постановления Правительства Российской Федерации от 20.08.2009 № 689 «Об утверждении Правил аккредитации граждан и организаций, привлекаемых органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля к проведению мероприятий по контролю» Управлением проведена следующая работа по обеспечению возможности для юридических лиц и граждан получения аккредитации в соответствии с Правилами аккредитации граждан и организаций:

распоряжением Управления от 27.08.2013 № 144 определены ответственные за регистрацию представленных на аккредитацию документов и ведение реестра выданных свидетельств об аккредитации экспертов, утверждены формы заявлений о продлении срока действия свидетельства об аккредитации и о переоформлении свидетельства об аккредитации;
на официальном сайте Управления на Портале органов государственной власти Ненецкого автономного округа в информационно-телекоммуникационной сети Интернет размещена следующая информация о проведении аккредитации:

- ссылки на основные нормативные правовые акты, регламентирующие проведение аккредитации;

- установленные требования аккредитации, которым должны соответствовать граждане и юридические лица, обратившиеся в Управление с заявлением о предоставлении свидетельства об аккредитации;
- перечень документов, установленный Правилами, предоставляемых в Управление гражданином, юридическим лицом для получения свидетельства об аккредитации.
В течение 2013 года заявлений о предоставлении свидетельств об аккредитации экспертов в Управление не поступило.
Раздел 3.

Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля

Финансовое обеспечение исполнения функций по государственному контролю (надзору) осуществляется за счет бюджетных средств Ненецкого автономного округа, предусмотренных в смете расходов на содержание Управления.
В 2013 году на содержание Управления запланировано 22297,3 тыс. руб., фактическое исполнение составило 22262,9 тыс. руб. или 99,8%. 
В расчете на объем выполненных в 2013 году контрольных функций расходы составили 4056,9 тыс. руб., в том числе за 1 полугодие 2013 года – 3198,9 тыс. руб.
Штатная численность Управления в отчетном году составляла 12 штатных единиц, в том числе: 

начальник Управления – 1 ед.;

заместитель начальника Управления – 1 ед.;

отдел регулирования энергетики и организаций коммунального комплекса – 5 ед.;

отдел регулирования производственно-технической сферы и государственного контроля (надзора) – 3 ед.;

главный специалист (юрисконсульт) – 1 ед.;

ведущий консультант (специалист ИТ) – 1 ед. 
Укомплектованность штатной численности на конец года составила 12 человек, среднесписочная численность – 11,9 человек. 

По состоянию на 31 декабря 2013 года штатная численность должностных лиц Управления, выполняющих функции по региональному государственному контролю, укомплектована полностью. 

Численность гражданских служащих Управления, осуществляющих основную деятельность по исполнению функции государственного контроля (надзора), составляет 3 человека. Кроме того, данную деятельность осуществляет в пределах компетенции начальник управления, заместитель начальника управления, главный специалист (юрисконсульт).
Все государственные гражданские служащие Управления имеют высшее образование, соответствующее занимаемой должности.

В 2013 году 4 сотрудника Управления прошли курсы повышения квалификации в рамках государственного заказа на профессиональную переподготовку, повышение квалификации и стажировку государственных гражданских служащих Ненецкого автономного округа на 2010 – 2013 годы.

Средняя нагрузка на 1 сотрудника по фактически выполненному объему мероприятий по региональному государственному контролю (надзору) юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих регулируемые виды деятельности за первое полугодие 2013 года составила – 7,3 проверок, по итогам 2013 года – 9,0 проверок в год на одного сотрудника. Рост количества проверок по сравнению с аналогичным периодом 2012 года составил 168,75%.

При проведении Управлением регионального государственного контроля (надзора) в сфере государственного регулирования цен (тарифов) в 2013 году эксперты, экспертные организации к проверкам не привлекались.
Раздел 4.

Проведение государственного контроля (надзора),

муниципального контроля

Планом проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих регулируемую деятельность на территории Ненецкого автономного округа, предусмотрено в 2013 году проведение 9 плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

В соответствии с положениями действующего законодательства план проведения проверок на 2013 год направлен Управлением в органы прокуратуры и включен в ежегодный сводный план проведения плановых проверок, утвержденный Генеральной прокуратурой Российской Федерации, размещен на ее официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет по адресу http://plan.genproc.gov.ru/plan2013/.
Во исполнение ежегодного сводного плана проведения плановых проверок Управлением было проведено 8 плановых проверок, в том числе 3 документарных и 5 выездных проверок. 

В связи с прекращением деятельности одного юридического лица не представилось возможным проведение 1 запланированной проверки.

Кроме того, в отчетном году проведено 19 внеплановых проверок юридических лиц, осуществляющих регулируемые виды деятельности, основанием для проведения которых являлись поступившие в Управление требования прокуратуры Ненецкого автономного округа в связи с обращениями граждан о нарушении их прав.

Таким образом, в течение года Управлением проведено 27 проверок по следующим направлениям:

- за применением регулируемых цен (тарифов) на тепловую энергию в отношении четырех теплоснабжающих организаций;

- за применением регулируемых цен (тарифов) на услуги водоснабжения в отношении одной организаций коммунального комплекса;

- за применением регулируемых цен (тарифов) на услуги водоотведения в отношении трех организаций коммунального комплекса;

- за применением регулируемых надбавок к ценам на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, в отношении двух аптечных организаций; 

- анализ фактических затрат и обоснованности расходов при формировании тарифов на 2011, 2012 годы в отношении шести организаций, оказывающих услуги в сфере теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения;

- за применением регулируемых цен (тарифов) на электрическую энергию в отношении одной энергоснабжающей организации по требованию прокуратуры Ненецкого автономного округа.
Контроль за соблюдением стандартов раскрытия информации Управлением осуществляется посредством проведения мониторинга за исполнением обязательных требований к раскрытию информации и анализа исполнения обязательных требований.

На официальном сайте Управления на Портале органов власти Ненецкого автономного округа в информационно-телекоммуникационной сети Интернет размещена информация о сроках и утвержденных формах размещения информации. Управлением в текущем режиме осуществляется проверка наличия и достоверности раскрываемой информации.

По результатам систематического наблюдения Управлением формируется отчетность в формате шаблонов Единой информационно-аналитической системы ФСТ России.

По результатам систематического наблюдения за соблюдением стандартов раскрытия информации нарушений не выявлено. 

Контроль за соблюдением требований к программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности и достижением целевых показателей Управлением осуществляется посредством проведения мониторинга за исполнением обязательных требований.

Приказами Комитета по государственному регулированию цен (тарифов) Ненецкого автономного округа от 07.06.2010 № 32 и от 18.08.2010 № 37 утверждены требования к программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности, определены целевые показатели, устанавливающие долю потерь производимых ресурсов при их передаче в сетях предприятия, удельный расход топлива на производство ресурсов, целевые показатели в области учета реализуемых ресурсов и др. в сферах электроснабжения, теплоснабжения и водоснабжения.

Контроль за соблюдением названных требований и достижением целевых показателей осуществляется посредством представления организациями ежегодных отчетов о фактическом выполнении программ энергоэффективности, а также представления ежеквартальных форм отчетности «Отчет о реализации мероприятий в сфере энергосбережения и повышения энергетической эффективности» в формате шаблонов Единой информационно-аналитической системы ФСТ России.

При установлении тарифов на услуги по регулируемым видам деятельности на очередной период регулирования затраты организаций определяются с учетом установленных в программах в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности удельных целевых показателей.

При проведении Управлением регионального государственного контроля (надзора) в сфере государственного регулирования цен (тарифов) в 2013 году эксперты, экспертные организации к проверкам не привлекались.
В 2013 году случаи причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществлялись контрольные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также случаи возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера не выявлены.
Для повышения открытости и доступности информации о деятельности Управления на официальном сайте Управления на Портале органов власти Ненецкого автономного округа в информационно-телекоммуникационной сети Интернет размещается информация о результатах осуществления регионального государственного контроля (надзора) и принятия мер по результатам такого контроля, ежегодные планы проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и другая информация. Информация, размещенная на сайте, периодически обновляется, чем обеспечивается ее актуальность.

Раздел 5.

Действия органов государственного контроля (надзора),

муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений

Статьей 17 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ установлены меры, обязательные для применения должностными лицами органа государственного контроля (надзора) в отношении фактов нарушений, выявленных при проведении проверки, а именно: выдача предписаний юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения; принятие мер по контролю за устранением выявленных нарушений, их предупреждению, а также меры по привлечению лиц, допустивших выявленные нарушения, к ответственности.

В ходе проведения плановых контрольных мероприятий в течение 2013 года выявлено нарушение порядка ценообразования, применены следующие меры воздействия:

- по нарушению порядка ценообразования – в соответствии с частью 2 статьи 14.6 КоАП РФ наложен административный штраф на юридическое лицо в размере 100 000 руб.;

- по нарушению в части ведения раздельного учета объемов товаров и услуг, доходов и расходов по регулируемому виду деятельности – вынесено предписание, отчет о выполнении предписания получен в установленные сроки.

По результатам внеплановых контрольных мероприятий в течение 2013 года не выявлено случаев завышения (занижения) регулируемых государством цен (тарифов) и нарушения порядка ценообразования. 
В Управление на рассмотрение по подведомственности были направлены:

Прокуратурой Ненецкого автономного округа – два постановления о возбуждении производства по делу об административном правонарушении; 

Государственной инспекцией строительного и жилищного надзора Ненецкого автономного округа – одно определение о передаче дела об административном правонарушении.

Всего в 2013 году Управлением рассмотрены четыре дела об административных правонарушениях:

- в отношении юридических лиц – три дела об административных правонарушениях;

- в отношении должностных лиц – одно дело об административных правонарушениях. 

Общий размер наложенных Управлением в 2013 году административных штрафов составил 250 000 руб., в том числе:

- в соответствии с частью 2 статьи 14.6 КоАП РФ за нарушение порядка ценообразования в размере 150 000 руб.;

- в соответствии с частью 2 статьи 14.6 КоАП РФ за занижение регулируемой цены в размере 100 000 руб.

По одному административному делу (в соответствии со статей 4.5 КоАП РФ), рассмотренному Управлением, принято решение о прекращении производства в связи с истечением сроков давности привлечения к административной ответственности.

Общий размер уплаченных в 2013 году штрафов составил 250 000 руб. По заявлению управляющей компании вынесено определение о рассрочке исполнения постановления № 4/2013 от 05.12.2013 года о назначении административного наказания в размере 100 000 руб. на три месяца.

Результаты проведения в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей мероприятий по контролю в 2013 году в суде не оспаривались.

В целях предупреждения и устранения нарушений обязательных требований законодательства, в том числе и по исполнению предписаний, сотрудниками Управления проводятся совещания-семинары с регулируемыми организациями по разъяснению норм законодательства, направляются информационные письма по актуальным вопросам в сфере государственного регулирования цен (тарифов) с учетом последний изменений законодательства, форм отчетности, осуществляется консультирование в текущем режиме работы.

Раздел 6.

Анализ и оценка эффективности государственного

контроля (надзора), муниципального контроля

Задачей проводимых плановых и внеплановых проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей является предупреждение, выявление и пресечение нарушений юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями обязательных требований действующего законодательства в сфере государственного регулирования цен (тарифов).

По сравнению с аналогичным предшествующим периодом количество проведенных контрольных мероприятий в 2013 году увеличилось на 68,75%, что обусловлено значительным ростом количества внеплановых проверок юридических лиц, осуществляющих регулируемые виды деятельности, основанием для проведения которых являлись поступившие в Управление требования прокуратуры Ненецкого автономного округа по обращениям граждан о нарушении их прав в части применения регулируемых тарифов при начислении платы граждан за коммунальные услуги, а также правильности произведенных начислений платы граждан, расчетов объемов коммунальных услуг и применения нормативов потребления коммунальных услуг. Рост обращений граждан в 2013 году произошел в связи со значительными изменениями в жилищном законодательстве в конце 2012 года и в течение 2013 года.
В течение отчетного года Управлением проведена значительная разъяснительная работа, в том числе давались разъяснения гражданам по формированию платы за коммунальные услуги.
По результатам проведенных в 2013 году внеплановых проверок по обращениям граждан нарушений в части правильности применения регулируемых тарифов не выявлено. 
По данным Управления общее количество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих регулируемые виды деятельности на территории Ненецкого автономного округа, по итогам 2013 года составляет 39 единиц. По сравнению с 2012 годом показатель снижен на 35% в связи с тем, что с 2013 года прекращено действие положений статьи 6 федерального закона от 26.12.2005 № 184-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса», в соответствии с которым Управлением устанавливались предельные индексы изменения размера платы граждан за коммунальные услуги по муниципальным образованиям. 

По указанной выше причине произошло снижение по сравнению с 2012 годом на 18,2% количества плановых проверок, включенных в план проведения проверок на 2013 год. 
Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя по итогам 2013 года составило 1,69. Данный показатель по сравнению с уровнем 2012 года увеличился на 5,5%. 
Управлением в течение 2013 года по фактам выявленных нарушений материалы в правоохранительные органы для возбуждения уголовных дел не передавались.

В 2013 году Управлением не проводились внеплановые проверки, для проведения которых требовалось получение согласования с органами прокуратуры.

К должностным лицам Управления, выполняющим функции по региональному государственному контролю (надзору), меры дисциплинарного, административного наказания в 2013 году не применялись.

Учитывая значительное расширение предмета проводимых плановых проверок, увеличения периодичности проводимых контрольных мероприятий в связи с ростом числа внеплановых проверок существенно возросла нагрузка на должностных лиц Управления в части осуществляемых контрольных полномочий.

Так, при проведении проверок хозяйственной деятельности регулируемых организаций помимо проверки правильности применения цен (тарифов) необходимо определить достоверность, экономическую обоснованность расходов и иных показателей, учитываемых при государственном регулировании цен (тарифов), экономическую обоснованность фактического расходования средств при осуществлении регулируемых видов деятельности, использование инвестиционных ресурсов, включаемых в регулируемые государством цены (тарифы), а также соблюдение стандартов раскрытия информации по осуществляемым регулируемым видам деятельности.

Кроме того, предметом регионального государственного контроля (надзора) является также соблюдение юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями в процессе осуществления деятельности обязательных требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности в части принятия программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности и соответствия этих программ требованиям, устанавливаемых Управлением.
Наиболее качественная оценка эффективности контроля может быть осуществлена на основании данных, показывающих влияние на соблюдение подконтрольными субъектами нормативных требований.

Показатели эффективности осуществления регионального государственного контроля (надзора) в сфере государственного регулирования цен (тарифов) и соблюдения порядка ценообразования на товары, работы, услуги на территории Ненецкого автономного округа в 2013 году представлены в следующей таблице.
	Показатели государственного контроля
	2012 год
	2013 год
	Измене-ние значений

2013 г. 
к 2012 г.,

%

	
	1 полу-годие
	2 полу-годие
	Всего за год
	1 полу-годие
	2 полу-годие
	Всего за год
	

	Количество проверок в соответствии с планом проведения плановых проверок
	10
	1
	11
	6
	3
	9
	-18,18%

	Количество проведенных проверок, всего
	10
	6
	16
	22
	5
	27
	68,75%

	в том числе: 
плановых проверок
	9
	0
	9
	6
	2
	8
	-11,11%

	внеплановых проверок
	1
	6
	7
	16
	3
	19
	171,43%

	 Общее количество юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории субъекта РФ, деятельность которых подлежит государственному контролю
	60
	60
	60
	40
	39
	39
	-35,00%

	Общее количество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в отношении которых проводились плановые, внеплановые проверки
	9
	2
	10
	13
	5
	16
	60,00%

	Выполнение плана проведения проверок (доля проведенных плановых проверок в процентах общего количества запланированных проверок)
	90,0%
	0,0%
	81,82%
	100%
	66,7%
	88,9%
	7,07%

	Доля заявлений органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений)
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,00%

	Доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах общего числа проведенных проверок)
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,00%

	Доля проверок, проведенных органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах общего числа проведенных проверок)
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,00%

	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля были проведены проверки (в процентах общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Ненецкого автономного округа, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору), муниципальному контролю
	15,0%
	3,33%
	18,33%
	32,5%
	12,8%
	41,03%
	24,36%

	Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя
	1,11
	3,00
	1,60
	1,69
	1,00
	1,69
	5,47%

	Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах общего количества проведенных проверок)
	10,0%
	100,0%
	43,75%
	72,73%
	60,0%
	70,37%
	26,62%

	Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок)
	33,33%
	0,0%
	33,33%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	-33,33%

	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок)
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,00%

	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в % общего количества проведенных внеплановых проверок)
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,00%

	Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок)
	20,0%
	0,0%
	12,5%
	0,0%
	20,0%
	3,7%
	-8,80%

	Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения)
	100,0%
	 -
	100,0%
	 -
	100,0%
	100,0%
	0,00%

	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях)
	100,0%
	 -
	100,0%
	 -
	100,0%
	100,0%
	0,00%

	Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений)
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,00%

	Доля заявлений органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений)
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,00%

	Доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах общего числа проведенных проверок)
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,00%

	Доля проверок, проведенных органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах общего числа проведенных проверок)
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,00%


Раздел 7.

Выводы и предложения по результатам государственного

контроля (надзора), муниципального контроля

Управлением в соответствии с положениями постановления Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» при разработке плана проверок на 2013 год учитывалась оценка результатов проводимых за последние 3 года внеплановых проверок лиц, включенных в план проверок, анализ состояния соблюдения ими обязательных требований законодательства Российской Федерации или требований, установленных правовыми актами Ненецкого автономного округа, что в свою очередь послужило более эффективной и результативной деятельности Управления в целом. 

В 2013 году план проведения плановых проверок Управления выполнен на 88,9%. Не представилось возможным проведение одной из запланированных проверок в связи с прекращением деятельности юридического лица. 
В отчетном году по поступившим в Управление требованиям прокуратуры Ненецкого автономного округа в связи с обращениями граждан проведено 19 внеплановых проверок юридических лиц, осуществляющих регулируемые виды деятельности. Всего за 2013 год Управлением проведено 27 проверок.
Средняя нагрузка на одного сотрудника по фактически выполненному объему контрольных мероприятий в 2013 году составила 9 проверок в год. Рост количества проверок на одного сотрудника в сопоставимых условиях по сравнению с аналогичным периодом 2012 года составил 168,85 %.
В целях совершенствования процедур контроля и надзора, повышения эффективности контрольно-надзорной деятельности, обеспечения прав и законных интересов объектов контроля Управление предлагает следующее: 
- внести соответствующие изменения в федеральное законодательство, регулирующее вопросы государственного контроля за ценами на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов для упорядочения административных процедур в части разграничения предметов государственного (регионального) контроля (надзора) между органами государственного контроля (надзора) в целях исключения дублирования полномочий;
- увеличить срок проведения плановых выездных проверок при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в сфере государственного регулирования цен (тарифов) в отношении субъектов малого предпринимательства (для микропредприятий), предусмотренный статьей 13 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», до 35-40 часов в год.

В настоящее время максимальная длительность данного срока установлена в размере 15 часов в целом за год. В некоторых случаях не представляется возможным уложиться в такие сроки в связи с большими объемами проверяемой информации должностными лицами органов контроля (надзора), а также отсутствием времени, необходимого для подготовки и оформления запрашиваемой документации сотрудниками проверяемого субъекта малого предпринимательства. 

- исключить из статьи 9 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» пункт 6.1, предусматривающий внесение органами прокуратуры предложений руководителям органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля о проведении совместных плановых проверок. 

В настоящее время такие предложения вносятся исключительно на основании того, что различными органами контроля (надзора) на следующий год планируется проверка одного субъекта контроля. Фактически такие проверки не являются совместными, а являются одновременными, так как разными органами контроля (надзора) в рамках своей компетенции проверяются выполнение обязательных требований различных отраслей законодательства. В результате на субъект контроля приходится гораздо большая нагрузка по сравнению с тем, если бы каждый орган контроля (надзора) осуществлял проверку в разное время:

увеличивается объём одновременно запрашиваемой информации у проверяемого юридического лица, индивидуального предпринимателя сотрудниками органов контроля;

возникает проблема одновременного размещения всех сотрудников органов контроля (надзора) в связи с отсутствием у проверяемого субъекта свободных помещений;

возникает проблема отсутствия оперативного вмешательства и пояснений должностных лиц проверяемого субъекта, которые могут быть отвлечены на работу со смежными органами контроля (надзора);
- предусмотреть в Федеральном законе от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» возможность изменения утвержденного ежегодного плана проведения плановых проверок органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации без согласования с органами прокуратуры при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в сфере государственного регулирования цен (тарифов) в случае прекращения фактической деятельности в качестве юридического лица или индивидуального предпринимателя, а также в случае изменения наименования юридического лица;
- предусмотреть в Федеральном законе от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в сфере государственного регулирования цен (тарифов) возможность приостановления проверки на период, необходимый проверяемому юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю для представления запрашиваемых органом контроля (надзора) документов.

Указанные мероприятия позволят более эффективно и качественно осуществлять государственный контроль (надзор), принимать превентивные меры по недопущению нарушений в сфере государственного регулирования цен.

Приложения

Сведения статистического наблюдения за 2013 год, характеризующие особенности осуществления государственного контроля в сфере регулирования цен (тарифов) согласно форме №1-контроль.
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