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Управление по государственному регулированию цен (тарифов) 

Ненецкого автономного округа

ВЫПИСКА ИЗ ПРОТОКОЛА 
заседания Комиссии по соблюдению требований к служебному 

поведению государственных гражданских служащих и 

урегулированию конфликта интересов

от 31 октября 2014 года № 3
__________________________________________________________________
г. Нарьян-Мар, ул. Ленина, д. 27 «в», офис 42

	ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВОВАЛ – 
Заместитель начальника Управления по государственному регулированию цен (тарифов) Ненецкого автономного округа




	
	И.А. Мартьянова


	СЕКРЕТАРЬ –
Главный консультант Управления по государственному регулированию цен (тарифов) НАО
	
	Е.Н. Лахно 

	
	
	

	ПРИСУТСТВОВАЛИ:


	
	

	ЧЛЕНЫ КОМИССИИ:

Начальник отдела регулирования производственно-технической сферы и государственного контроля (надзора) Управления по государственному регулированию цен (тарифов) НАО
	
	Л.Г. Выдрина

	
	
	

	Методист ГБУ НАО «Ненецкий региональный центр развития образования»
	
	О.Н. Бороненко



	ПРИГЛАШЕННЫЕ:


	
	

	Начальник Управления по государственному регулированию цен (тарифов) 
Ненецкого автономного округа
Работники Управления по государственному регулированию цен (тарифов) НАО


	
	Л.А. Волынец




Перечень рассматриваемых вопросов:
Вопрос 1. О рассмотрении начальником Управления Волынец Л.А. протокола № 2 от 29.08.2014 заседания Комиссии Управления по государственному регулированию цен (тарифов) Ненецкого автономного округа по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Ненецкого автономного округа и урегулированию конфликта интересов. 

Вопрос 2. Рассмотрение представления Волынец Л.А., начальника Управления об обеспечении мер по предупреждению коррупции.
Вопрос 3. О противодействии коррупции, в том числе об установлении наказания за коммерческий подкуп, получение и дачу взятки, посредничество во взяточничестве в виде штрафов, кратных сумме коммерческого подкупа или взятки, об увольнении в связи с утратой доверия, о порядке проверки сведений, представляемых указанными лицами в соответствии с законодательством РФ о противодействии коррупции.
Вопрос 4. Международные акты в области противодействия коррупции о криминализации обещания дачи взятки или получения взятки и предложения дачи взятки. Опыт иностранных государств по разработке и осуществлению комплекса организационных, разъяснительных и иных мер по недопущению государственными гражданскими служащими поведения, которое может восприниматься окружающими как обещание или предложение дачи взятки либо как согласие принять взятку или как просьба о даче взятки.
Вопрос 1. О рассмотрении начальником Управления Волынец Л.А. протокола № 2 от 29.08.2014 заседания Комиссии Управления по государственному регулированию цен (тарифов) Ненецкого автономного округа по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Ненецкого автономного округа и урегулированию конфликта интересов. 

----------------------------------------------------------------------------------------------------

СЛУШАЛИ:  Лахно Е.Н. 
5 сентября 2014 года начальником Управления Волынец Л.А. в комиссию представлена информация о рассмотрении протокола заседания комиссии          № 2 от 29.08.2014. Решения комиссии приняты к сведению (копия письма прилагается).
РЕШИЛИ: Принять к сведению информацию, представленную начальником Управления Волынец Л.А.
Результаты голосования: «за» – 4, «против» – 0.

Вопрос 2. Рассмотрение представления Волынец Л.А., начальника Управления, об обеспечении мер по предупреждению коррупции.
----------------------------------------------------------------------------------------------------

ДОКЛАДЫВАЕТ:  Лахно Е.Н., секретарь комиссии 

По второму вопросу повестки заседания Комиссии докладчиком представлена следующая информация. 
В комиссию 27 октября 2014 года в соответствии с подпунктом 3 пункта 13 Положения о комиссии Управления по государственному регулированию цен (тарифов) Ненецкого автономного округа по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Ненецкого автономного округа и урегулированию конфликта интересов, утвержденного приказом УГРЦТ НАО от 28.11.2012 № 48, поступило представление Волынец Л.А., начальника Управления, об обеспечении мер по предупреждению коррупции. Указанным представлением предлагается рассмотреть вопрос о наличии либо отсутствии конфликта интересов при осуществлении государственного регулирования тарифов на очередной период регулирования (2015 год).
В соответствии с федеральным законодательством установление цен (тарифов) и (или) предельных уровней производится регулирующими органами путем рассмотрения соответствующих дел. Открытие дел об установлении цен (тарифов) осуществляется по предложению регулируемых организаций. Предложения об установлении цен (тарифов) на 2015 год представили следующие организации:
Нарьян-Марское муниципальное унитарное предприятие объединенных котельных и тепловых сетей;

ГУП НАО «Нарьян-Марская электростанция»;

ИМУП «Посжилкомсервис»;

МП ЗР «Севержикомсервис»;

МУП «Коммунальщик»;

ООО «ЛУКОЙЛ-ЭНЕРГОСЕТИ»;

ООО «Управляющая компания «Нарьян-Марстрой»;

ООО «РН-Северная нефть»;

МУП «Амдермасервис»;

ООО «Тарана»;
ООО «Джоуль»;

ОАО «Ремонтно-эксплуатационное управление» (филиал «Архангельский»);

МКП «Север»;

МУП «Жилищно-коммунальное хозяйство муниципального образования «Хоседа-Хардский сельсовет»;

ОАО «Славянка» (филиал «Архангельский»);

СПК «Нарьяна Ты»;

ОАО «Оборонэнерго»;

ОАО «Оборонэнергосбыт».

В рамках рассмотрения дел об установлении тарифов орган регулирования проводит экспертизу предложений об установлении цен (тарифов). В соответствии с должностными регламентами государственных гражданских служащих экспертизу предложений осуществляют:

Мартьянова Ирина Александровна, заместитель начальника управления;

Кравцова Елена Алексеевна, начальник отдела регулирования энергетики и организаций коммунального комплекса;

Владимирова Лариса Германовна, Тихомирова Лариса Владимировна, главные консультанты отдела регулирования энергетики и организаций коммунального комплекса;

Холодов Игорь Евгеньевич, ведущий консультант отдела регулирования энергетики и организаций коммунального комплекса.

Кроме того, решение об установлении цен (тарифов) принимается органом регулирования по итогам заседания правления (коллегии) органа регулирования. В состав комиссии по государственному регулированию цен (тарифов) Ненецкого автономного округа входят:

Волынец Лариса Андреевна, начальник Управления;

Мартьянова Ирина Александровна, заместитель начальника Управления;

Выдрина Людмила Геннадьевна, начальник отдела регулирования производственно-технической сферы и государственного контроля (надзора);

Кравцова Елена Алексеевна, начальник отдела регулирования энергетики и организаций коммунального комплекса;

Мартынов Дмитрий Викторович, начальник сектора организационной и правовой работы.
Указанным гражданским служащим были направлены запросы о предоставлении информации о наличии близкородственных отношений с руководителями и главными бухгалтерами регулируемых организаций.

Все гражданские служащие представили информацию. Отношений близкого родства или свойства (родители, супруги, дети, братья, сестры, а также братья, сестры, родители, дети супругов и супруги детей) с руководителями и главными бухгалтерами регулируемых организаций не выявлено.

РЕШИЛИ:
1. Принять к сведению информацию, полученную от гражданских служащих Управления. Признать, что при осуществлении государственного регулирования цен (тарифов) на  2015 год государственными гражданскими служащими Управления, ситуации личной заинтересованности, которая может привести к конфликту интересов, не усматривается.

2. Секретарю Комиссии направить копию Протокола представителю нанимателя.

РЕЗУЛЬТАТЫ ГОЛОСОВАНИЯ: «за» – 4, «против» – 0.

Вопрос 3. О противодействии коррупции, в том числе об установлении наказания за коммерческий подкуп, получение и дачу взятки, посредничество во взяточничестве в виде штрафов, кратных сумме коммерческого подкупа или взятки, об увольнении в связи с утратой доверия, о порядке проверки сведений, представляемых указанными лицами в соответствии с законодательством РФ о противодействии коррупции.
----------------------------------------------------------------------------------------------------
ДОКЛАДЫВАЕТ: Мартынов Д.В., начальник сектора организационной и правовой работы (доклад прилагается). 

РЕШИЛИ: Принять к сведению информацию, изложенную в докладе Мартынова Д.В.. 

РЕЗУЛЬТАТЫ ГОЛОСОВАНИЯ: «за» – 4, «против» – 0.

Вопрос 4. Международные акты в области противодействия коррупции о криминализации обещания дачи взятки или получения взятки и предложения дачи взятки. Опыт иностранных государств по разработке и осуществлению комплекса организационных, разъяснительных и иных мер по недопущению государственными гражданскими служащими поведения, которое может восприниматься окружающими как обещание или предложение дачи взятки либо как согласие принять взятку или как просьба о даче взятки.

----------------------------------------------------------------------------------------------------
ДОКЛАДЫВАЕТ: Мартынов Д.В., начальник сектора организационной и правовой работы (доклад прилагается). 

РЕШИЛИ: Принять к сведению информацию, изложенную в докладе Мартынова Д.В.. 

РЕЗУЛЬТАТЫ ГОЛОСОВАНИЯ: «за» – 4, «против» – 0.

	Председательствующий
	__________
	И.А. Мартьянова


	Секретарь


	__________
	Е.Н. Лахно


О противодействии коррупции, в том числе об установлении 
наказания за коммерческий подкуп, получение и дачу взятки, 
посредничество во взяточничестве в виде штрафов, кратных сумме коммерческого подкупа или взятки, об увольнении в связи 
с утратой доверия, о порядке проверки сведений, представляемых 
указанными лицами в соответствии с законодательством 
Российской Федерации о противодействии коррупции.
          В законе даны определения: «коррупции», «противодействие коррупции».

Коррупция – это злоупотребление служебным положением, дача взятки, получение взятки, злоупотребление полномочиями, коммерческий подкуп либо иное незаконное использование физическим лицом своего должностного положения вопреки законным интересам общества и государства в целях получения выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг имущественного характера, иных имущественных прав для себя или для третьих лиц либо незаконное предоставление такой выгоды указанному лицу другими физическими лицами, а также совершение указанных  деяний, от имени или в интересах юридического лица.

По большому счёту перечисляются наиболее «рельефные» проявления коррупции и указание на сущность всего явления коррупции – это получение выгоды от своего должностного положения. Все перечисленные проявления коррупции, представляют собой не что иное, как преступления, предусмотренные соответствующими статьями УК РФ. 

1) Злоупотребление должностными полномочиями – это использование своих служебных полномочий вопреки интересам службы,  с корыстной  или личной заинтересованностью (ч. 1 ст. 285):

наказывается штрафом в размере до восьмидесяти тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до шести месяцев, либо лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до пяти лет, либо принудительными работами на срок до четырех лет, либо арестом на срок от четырех до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до четырех лет.

 То же деяние, совершенное лицом, занимающим государственную должность Российской Федерации или государственную должность субъекта Российской Федерации, а равно главой органа местного самоуправления, -

наказывается штрафом в размере от ста тысяч до трехсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года до двух лет, либо принудительными работами на срок до пяти лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового, либо лишением свободы на срок до семи лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового.

Деяния, предусмотренные частями первой или второй указанной статьи, повлекшие тяжкие последствия, -

наказываются лишением свободы на срок до десяти лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет.

2) Получение взятки - получение должностным лицом лично или через посредника денег, ценных бумаг, иного имущества или выгод имущественного характера за действия (бездействие) в пользу взяткодателя или представляемых им лиц, если такие действия (бездействие) входят в служебные полномочия должностного лица, либо способствовать таким действиям (бездействию), а равно за общее покровительство или попустительство по службе (ч. 1 ст. 290):

    наказывается штрафом в размере от двадцатипятикратной до пятидесятикратной суммы взятки с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет, либо принудительными работами на срок до пяти лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет, либо лишением свободы на срок до трех лет со штрафом в размере двадцатикратной суммы взятки.

Получение должностным лицом, иностранным должностным лицом либо должностным лицом публичной международной организации взятки в значительном размере -

наказывается штрафом в размере от тридцатикратной до шестидесятикратной суммы взятки с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет либо лишением свободы на срок до шести лет со штрафом в размере тридцатикратной суммы взятки.

Получение должностным лицом, иностранным должностным лицом либо должностным лицом публичной международной организации взятки за незаконные действия (бездействие) -

наказывается штрафом в размере от сорокакратной до семидесятикратной суммы взятки с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет либо лишением свободы на срок от трех до семи лет со штрафом в размере сорокакратной суммы взятки.

Деяния, предусмотренные частями первой - третьей указанной статьи, совершенные лицом, занимающим государственную должность Российской Федерации или государственную должность субъекта Российской Федерации, а равно главой органа местного самоуправления, -

наказываются штрафом в размере от шестидесятикратной до восьмидесятикратной суммы взятки с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет либо лишением свободы на срок от пяти до десяти лет со штрафом в размере пятидесятикратной суммы взятки.

 Деяния, предусмотренные частями первой, третьей, четвертой указанной статьи, если они совершены:

а) группой лиц по предварительному сговору или организованной группой;

б) с вымогательством взятки;

в) в крупном размере, -

наказываются штрафом в размере от семидесятикратной до девяностократной суммы взятки либо лишением свободы на срок от семи до двенадцати лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет и со штрафом в размере шестидесятикратной суммы взятки.

 Деяния, предусмотренные частями первой, третьей, четвертой и пунктами "а" и "б" части пятой указанной статьи, совершенные в особо крупном размере, -

наказываются штрафом в размере от восьмидесятикратной до стократной суммы взятки с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет либо лишением свободы на срок от восьми до пятнадцати лет со штрафом в размере семидесятикратной суммы взятки.

Примечания. 1. Значительным размером взятки в указанной статье, статьях 291 и 291.1 Уголовного Кодекса признаются сумма денег, стоимость ценных бумаг, иного имущества, услуг имущественного характера, иных имущественных прав, превышающие двадцать пять тысяч рублей, крупным размером взятки - превышающие сто пятьдесят тысяч рублей, особо крупным размером взятки - превышающие один миллион рублей.

3) Дача взятки - дача взятки должностному лицу лично или через посредника (ч. 1 ст. 291 УК РФ):

 наказывается штрафом в размере от пятнадцатикратной до тридцатикратной суммы взятки, либо принудительными работами на срок до трех лет, либо лишением свободы на срок до двух лет со штрафом в размере десятикратной суммы взятки.

 Дача взятки должностному лицу, иностранному должностному лицу либо должностному лицу публичной международной организации лично или через посредника в значительном размере -

наказывается штрафом в размере от двадцатикратной до сорокакратной суммы взятки либо лишением свободы на срок до трех лет со штрафом в размере пятнадцатикратной суммы взятки.

 Дача взятки должностному лицу, иностранному должностному лицу либо должностному лицу публичной международной организации лично или через посредника за совершение заведомо незаконных действий (бездействие) -

наказывается штрафом в размере от тридцатикратной до шестидесятикратной суммы взятки либо лишением свободы на срок до восьми лет со штрафом в размере тридцатикратной суммы взятки.

 Деяния, предусмотренные частями первой - третьей указанной статьи, если они совершены:

а) группой лиц по предварительному сговору или организованной группой;

б) в крупном размере, -

наказываются штрафом в размере от шестидесятикратной до восьмидесятикратной суммы взятки с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет либо лишением свободы на срок от пяти до десяти лет со штрафом в размере шестидесятикратной суммы взятки.

 Деяния, предусмотренные частями первой - четвертой указанной статьи, совершенные в особо крупном размере, -

наказываются штрафом в размере от семидесятикратной до девяностократной суммы взятки либо лишением свободы на срок от семи до двенадцати лет со штрафом в размере семидесятикратной суммы взятки.

Примечание. Лицо, давшее взятку, освобождается от уголовной ответственности, если оно активно способствовало раскрытию и (или) расследованию преступления и либо имело место вымогательство взятки со стороны должностного лица, либо лицо после совершения преступления добровольно сообщило о даче взятки органу, имеющему право возбудить уголовное дело.

4) Злоупотребление полномочиями - использование лицом, выполняющим управленческие функции, своих полномочий вопреки законным интересам организации и в целях извлечения выгод для себя или других лиц либо нанесения вреда другим лицам. (ч. 1 ст. 201 УК РФ);

 наказывается штрафом в размере до двухсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до восемнадцати месяцев, либо обязательными работами на срок до четырехсот восьмидесяти часов, либо исправительными работами на срок до двух лет, либо принудительными работами на срок до четырех лет, либо арестом на срок до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до четырех лет.

 То же деяние, повлекшее тяжкие последствия, -

наказывается штрафом в размере до одного миллиона рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до пяти лет или без такового, либо принудительными работами на срок до пяти лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового, либо лишением свободы на срок до десяти лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет.

5)    Коммерческий подкуп - незаконная передача лицу, выполняющему управленческие функции в коммерческой или иной организации, денег, ценных бумаг, иного имущества, а равно незаконное оказание ему услуг имущественного характера за совершение действий (бездействия) в интересах дающего (ч. 1 ст. 204 УК РФ):

наказываются штрафом в размере от десятикратной до пятидесятикратной суммы коммерческого подкупа с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до двух лет, либо ограничением свободы на срок до двух лет, либо принудительными работами на срок до трех лет, либо лишением свободы на тот же срок.

 Деяния, предусмотренные частью первой указанной статьи, если они:

а) совершены группой лиц по предварительному сговору или организованной группой;

б) совершены за заведомо незаконные действия (бездействие), -

наказываются штрафом в размере от сорокакратной до семидесятикратной суммы коммерческого подкупа с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет, либо принудительными работами на срок до четырех лет, либо арестом на срок от трех до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до шести лет.

Незаконное получение лицом, выполняющим управленческие функции в коммерческой или иной организации, денег, ценных бумаг, иного имущества, а равно незаконное пользование услугами имущественного характера или другими имущественными правами за совершение действий (бездействие) в интересах дающего в связи с занимаемым этим лицом служебным положением -

наказываются штрафом в размере от пятнадцатикратной до семидесятикратной суммы коммерческого подкупа с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет, либо принудительными работами на срок до пяти лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового, либо лишением свободы на срок до семи лет со штрафом в размере до сорокакратной суммы коммерческого подкупа.

Деяния, предусмотренные частью третьей указанной статьи, если они:

а) совершены группой лиц по предварительному сговору или организованной группой;

б) сопряжены с вымогательством предмета подкупа;

в) совершены за незаконные действия (бездействие), -

наказываются штрафом в размере от пятидесятикратной до девяностократной суммы коммерческого подкупа с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет либо лишением свободы на срок до двенадцати лет со штрафом в размере до пятидесятикратной суммы коммерческого подкупа.

Примечание. Лицо, совершившее деяния, предусмотренные частями первой или второй указанной статьи, освобождается от уголовной ответственности, если оно активно способствовало раскрытию и (или) расследованию преступления и либо в отношении его имело место вымогательство, либо это лицо добровольно сообщило о подкупе органу, имеющему право возбудить уголовное дело.

Данные преступления относятся к коррупционным без каких либо дополнительных условий. В настоящее время их список дополнен это:

- Ст. 141 ч. 1 УК  

Нарушение порядка финансирования избирательной кампании кандидата, избирательного объединения, избирательного блока, деятельности инициативной группы по проведению референдума, иной группы участников референдума.

- Ст. 184 УК РФ 

Подкуп участников и организаторов профессиональных спортивных соревнований и зрелищных коммерческих конкурсов.
        - Ст.291.1

 Посредничество во взяточничестве, то есть непосредственная передача взятки по поручению взяткодателя или взяткополучателя либо иное способствование взяткодателю и (или) взяткополучателю в достижении либо реализации соглашения между ними о получении и даче взятки. 

   
Противодействие коррупции - это деятельность федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, институтов гражданского общества, организаций и физических лиц в пределах их полномочий: 
           - по предупреждению коррупции, в том числе по выявлению и последующему устранению причин коррупции (профилактика коррупции);

           - по выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию коррупционных правонарушений (борьба с коррупцией);
           - по минимизации и (или) ликвидации последствий коррупционных правонарушений.

В статье 7 Закона о противодействии коррупции перечислены основные направления деятельности государственных органов по повышению эффективности противодействия коррупции, раскрытые настолько широко, что отдельные направления носят скорее декларативный, целеуказывающий характер (например п. 8 «Обеспечение независимости средств массовой информации»  или «Повышение уровня оплаты труда и социальной защищенности государственных и муниципальных служащих».)

Такой широкий охват позволяет вычленить борьбу с коррупцией из функции охраны порядка в самостоятельную функцию государства.

В связи с тем, что противодействие коррупции относится к совместному ведению РФ и субъектов Федерации, на уровне субъектов приняты и действуют НПА, устанавливающие основы  антикоррупционной деятельности в каждом отдельно взятом субъекте. Так с 1 июля 2009 года принят закон Ненецкого автономного округа № 53-оз «О противодействии коррупции в Ненецком автономном округе» (в редакции от 26.05.2014). В законе кратко и точно сформулированы  основные задачи, принципы и меры направленные на противодействие коррупции.  

Указанный закон вобрал в себя последние изменения и требования федерального антикоррупционного законодательства, включая, в том числе, порядок  предоставления сведений о расходах государственных служащих и контроля за такими расходами. 

   
В целях обеспечения развития некоторых положений Закона о противодействии коррупции, Президентом РФ был принят целый пакет антикоррупционных указов. Например, Указ Президента № 557 от 18 мая 2009 года определили перечень должностей при назначении на  которые государственные служащие обязаны предоставить сведения о доходах, имущественном положении и имущественных обязательствах не только себя но и своих супруга (супруги) и несовершеннолетних детей. Причём перечисляются не только занимаемые должности, но и ряд служебных обязанностей должностных лиц. Указом Президента РФ № 558 от 18 мая 2009 года определён порядок предоставления таких сведений. 

Необходимо обратить внимание на Указ Президента РФ № 460 от 23 июня 2014 года, вступающий в силу с 01.01.2015 года, которым утверждена новая форма Справки о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера. Справка включает в себя дополнительную таблицу о расходах лица замещающего или претендующего на замещение государственной должности. В данной таблице подлежит указывать расходы на приобретение земельных участков, недвижимого имущества, ТС, ценных бумаг. С 01.01.2015 года будет предоставляться только одна справка о имущественном положении лица замещающего или предполагающего замещать должность, супруги (супруга) и несовершеннолетних детей. вобравшая в себя всю информацию предоставляемую в настоящий момент в разных документах.  

    
Раздел  расходов включён в справку в целях реализации ФЗ № 230 от 03.12.2012 «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам», вступивший в силу с 01.01.2013 года. Согласно ст. 1 данного закона  лицо, замещающее одну из перечисленных должностей, обязано представлять сведения о своих расходах, а также о расходах своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей по каждой сделке по приобретению земельного участка, объекта недвижимости, транспортного средства, ценных бумаг, акций, если сумма сделки превышает общий доход данного лица и его супруги (супруга) за три последних года, предшествующих совершению сделки, и об источниках получения средств, за счет которых совершена сделка.

Контроль над доходами государственных и муниципальных служащих является одной из общепризнанных действенных мер противодействия коррупции, а сокрытие фактов получения доходов или приобретения имущества являются прямыми признаками коррупционных правонарушений. 

Но предоставление таких сведений будет неэффективным без действенного порядка проверки предоставленных сведений. 

Порядок проведения проверки в НАО определен законом Ненецкого автономного округа от 18.05.2014 № 27-оз «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение государственных должностей Ненецкого автономного округа, и лицами, замещающими государственные должности Ненецкого автономного округа, и соблюдения ограничений лицами, замещающими государственные должности Ненецкого автономного округа». В соответствии со статьей 3 данного закона основанием для осуществления проверки является достаточная информация, представленная в государственный орган Ненецкого автономного округа в письменном виде в установленном порядке:

1) правоохранительными органами, иными государственными органами, органами местного самоуправления и их должностными лицами;

2) работниками подразделений кадровых служб органов государственной власти Ненецкого автономного округа по профилактике коррупционных и иных правонарушений либо должностными лицами кадровых служб указанных органов, ответственными за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений;

3) постоянно действующими руководящими органами политических партий и зарегистрированных в соответствии с законом иных общероссийских общественных объединений, не являющихся политическими партиями, а также региональных отделений политических партий, межрегиональных и региональных общественных объединений;

4) Общественной палатой Российской Федерации;

5) общероссийскими средствами массовой информации.

Полномочия по проведению проверок возложены на подразделения кадровых служб по профилактике коррупционных и иных правонарушений.   Проверка достоверности сведений производится по решению руководителя органа государственной власти Ненецкого автономного округа.      

       Фактически проверка сводится к сверке с данными прошлого года. Если выяснится, что у чиновника была, например, машина, а теперь ее нет, и нет никаких сведений о том, что он получил какой-то доход от ее продажи, – это становится поводом для проверки полноты представленных сведений. 
      Проверка, если есть основания для её проведения,  осуществляется через регистрирующие органы: машины – через ГИБДД, недвижимость – через Федеральную службу государственной регистрации, кадастра и картографии, наличие долей коммерческих организаций, участие в их руководстве – через федеральную налоговую службу. Сложно выявить наличие долей акций, так как  по законодательству нет их единого учета.

При этом проверки проводятся не в отношении всех государственных (муниципальных) служащих, предоставивших сведения о доходах, а лишь в отношении конкретных лиц. 

Указами Президента Российской Федерации от 21.09.2009 № 1065 «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей федеральной государственной службы, и федеральными государственными служащими, и соблюдения федеральными государственными служащими требований к служебному поведению» и от 21.09.2009 № 1066 «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение государственных должностей Российской Федерации, и лицами, замещающими государственные должности Российской Федерации, и соблюдения ограничений лицами, замещающими государственные должности Российской Федерации» (в редакции от 23.06.2014 года) утверждены Положения о проверке соответствующих категорий государственных служащих и лиц, занимающих государственные должности. 

Первые два НПА определяют порядок проведения проверки достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера гражданами, претендующими на замещение соответствующих должностей федеральной государственной службы и государственных должностей (далее - граждане), на отчетную дату и  государственными служащими за отчетный период и за два года, предшествующие отчетному периоду. Выделенная фраза введена новой редакцией в июне 2014 года,  до этого момента проверке могли быть подвергнуты сведения только за период с  1 января по 31 декабря прошедшего года.

   Изменения коснулись также периода проверки, за который будет проверяться информация о соблюдении запретов и ограничений, требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов государственными служащими. Ранее период подлежащий проверке составлял 1 год (отчётный период). В настоящий момент для указанных выше категорий служащих этот период равен трем годам, предшествующим поступлению информации, явившейся основанием для осуществления проверки.   

Увольнение в связи с утратой доверия

В соответствии со статьей 13.1. Закона о противодействии коррупции лицо, замещающее государственную должность Российской Федерации, государственную должность субъекта Российской Федерации, муниципальную должность, в порядке, предусмотренном федеральными конституционными законами, федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации, муниципальными нормативными правовыми актами, подлежит увольнению (освобождению от должности) в связи с утратой доверия в случае:

1) непринятия лицом мер по предотвращению и (или) урегулированию конфликта интересов, стороной которого оно является;

2) непредставления лицом сведений о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей либо представления заведомо недостоверных или неполных сведений;

3) участия лица на платной основе в деятельности органа управления коммерческой организации, за исключением случаев, установленных федеральным законом;

4) осуществления лицом предпринимательской деятельности;

5) вхождения лица в состав органов управления, попечительских или наблюдательных советов, иных органов иностранных некоммерческих неправительственных организаций и действующих на территории Российской Федерации их структурных подразделений, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательством Российской Федерации.

Лицо, замещающее государственную должность Российской Федерации, государственную должность субъекта Российской Федерации, муниципальную должность, которому стало известно о возникновении у подчиненного ему лица личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов, подлежит увольнению (освобождению от должности) в связи с утратой доверия также в случае непринятия лицом, замещающим государственную должность Российской Федерации, государственную должность субъекта Российской Федерации, муниципальную должность, мер по предотвращению и (или) урегулированию конфликта интересов, стороной которого является подчиненное ему лицо.

В заключение несколько цифр о коррупции в России.

В мировом рейтинге уровня коррупции Transparency International
 за 2000-е гг.

Россия опустились на 146-ю позицию из 180 возможных. Нашими соседями являются Камерун, Эквадор, Кения, Сьерра-Леоне, Восточный Тимор, Украина и Зимбабве. В этом рейтинге мы намного отстаем от таких стран, как Замбия (123-е место), Египет (105-е), Грузия (79-е), Южная Африка (43-е). Еще в 2000 году Россия находилась «всего» на 82-м месте, а теперь мы дошли до самого дна .

По оценкам фонда «ИНДЕМ», объем коррупционных сделок в России вырос с ме​нее 40 млрд. долларов в 2001 г. до более 300 млрд. долларов в 2006 г.

. Сотни тысяч наделенных правом выступать от лица государства служащих и политиче​ских деятелей приватизируют государство в своих узкокорыстных интересах.


 По оценкам Гене​ральной прокуратуры РФ, средний размер взятки с конца 1990-х гг. вырос в 13 раз и к 2008 г. составил 130 тыс. долларов. 90% всех чиновников являются коррупционерами
По свидетельству отечественных экономистов, огромного размаха достигла кор​поративная коррупция. В условиях современного финансово-экономического кризиса «договороспособность» менеджеров приближается к 100%, главное - цена вопроса. А она немаленькая, поскольку в нее закладываются отступные для правоохранительных орга​нов. В итоге в звене топ-менеджеров коррупционные преступления не выявляются. Растет коррупция и в ходе организации государственных закупок. Руководители компаний при​нимают любые условия чиновников. Откаты достигают 40%. Затраты списываются бизне​сом за счет искажения финансовой отчетности. Повсеместно распространяется настрое​ние: взять денег по максимуму и вывести за границу, либо просто распихать по карманам» .

О масштабах коррупции на самом верху говорить сложно. По мнению председате​ля Национального антикоррупционного комитета Кирилла Кабанова, «чем выше уровень и статус коррупционера, тем выше уровень его покровителей». По свидетельству за​местителя председателя Комитета по безопасности Государственной Думы РФ Г.В.Гудкова, «взятка в огромном слое политической и экономической элиты России, по существу, стала образом жизни»

.


. Однако дел, где фигурируют высокопоставленные чиновники, пока не много»
Коррупция становится механизмом формирования государственного аппарата, по​литической системы, распределения средств государственного бюджета. Она разваливает российскую армию, ставя под угрозу жизни и защищаемых, и защищающих, угрожает здоровью нации, деморализует общество.

____________
�Некоммерческая неправительственная организация Трансперенси Интернэшнл, имеющая филиалы более чем в 60 странах мира, стала первой международной организацией, попытавшаяся ранжировать страны по уровню коррупции на основе разработанного «индекса восприятия коррупции» (ИВК) (Corruption Perception Index, CPI). Организация уполномочила графа Йохана Ламбсдорфа из Университета Пассау (ФРГ) выводить индекс восприятия коррупции (ИВК), исходя из результатов опросов, проводимых такими круп�ными организациями как Колумбийский университет, исследовательская и консультационная компания Economist Intelligence Unit (EIU), организация Freedom House, Международный институт развития предпри�нимательства, расположенный в Лозанне (International Institute for Management Development, IDM), Консал�тинговая компания п политическим и экономическим рискам, расположенная в Гонконге (Political and Economic Risk Consultancy, Ltd.), Экономическая комиссия ООН для Африки, Всемирный экономический форум и др. Первоначально базой для ИВК служили исключительно опросы общественного мнения, прово�димые среди разных категорий населения, среди экспертов и деловых кругов разных стран, в настоящее время при ежегодном выведении индекса в основном учитываются оценки экспертов, которые, как утвер�ждается, в целом совпадают с данными опросов общественного мнения. Из сравнительного анализа еже�годных индексов для каждой страны делается вывод о положительной или отрицательной динамике процес�са противодействия коррупции.
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